GONZALO ARMIENTA HERNANDEZ

TRATADO TEORICO
PRACTICO DE LOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS

Introduccién del doctor

FERNANDO FLORES GARCIA

Prélogo del doctor
MIGUEL ACOSTA ROMERO

Segunda edicion

EDITORIAL PORRUA, S. A.
AV. REPUBLICA ARGENTINA, 15
MEXICO, 1992



INDICE

PRIMERA PARTE

EL ACTO ADMINISTRATIVO

Pdg
Carituro 1. Concepto de acto administrativo . ........... 5
Cariruvro II. Clasificacién de los actos administrativos . ... 7
Capituro III. Elementos del acto administrativo ........ il
Carituro IV. Caracteres del acto administrativo ........ 13
Carituro V. Efcctos del acto administrativo ............ 17
Capituro VI. El acto administrativo perfecto ............ 19
Seccion 1. La discrecionalidad ... oo 20
Seccion 2. Ll silencio administrativo .. ......ccooo ... 23
Seccion 3. Cosa juzgada administrativa ............... 25
Secccién 4. El concordato tributario .................. 27
Capiruro VII. El acto administrativo ilegal ............. 31
Seccién 1. Vicios del acto administrativo ............. 31
Seccion 2. Desviacién de poder ....... ... ... .. 35
Seccion 3. La convalidacién .......... ..o, 37
Carituro VIII. Extincién del acto administrativo ....... 39
Seccién 1. TFormas de extincién del acto administrativo . . 39
Seccién 2. Revocacién del acto administrativo ........ 40
Seccion 3. Nulidad del acto administrativo ........... 41
Seccién 4. El acto administrativo inexistente . .......... 43
Seccién 5. La caducidad y la prescripcién ............ 43
SEGUNDA PARTE
EL RECURSO ADMINISTRATIVO

Carituro I. Antecedentes histéricos del recurso administra-
tivo en nuestro pafs ........ .. - 49
Cariruro II. Concepto de recurso ...................... .53
Seccién 1. Concepto genérico de recurso ............. 53

Seccion 2. Concepto especifico de recurso administrativo 54

XXIIT



XxX1v LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Carituro III. Naturaleza del recurso administrativo ......
Seccisn 1. El recurso administrativo como prerrogativa de
laautoridad ......... ... ... ...

Seccién 2. El recurso administrativo como acto o como
derecho ... ... i i

CarituLo IV. Justificacién de los recursos administrativos

Seccién 1. Necesidad de los recursos administrativos . . . .
Seccidn 2. Ventajas y desventajas de los recursos adminis-
£ =X A A

Caritruro V. El recurso administrativo como un medio de
control de los actos de la Administracién Pablica .......
Seccién 1. El control administrativo .................

Seccion 2. El recurso administrativo como un medio de
CONErOl .. i e

CarituLo VI. La clasificacién de los recursos administrativos
Seccion 1. Diversas clasificaciones ...................
Seccién 2. El recurso administrativo ante la misma auto-

ridad ... e
Seccién 3. Recursos administrativos ante autoridad supe-
rior y ante 6rganos especializados .................
Seccidn 4 El recurso JerArquico .............c.o..o..s
Seccion 5. El recurso administrativo ante autoridades
AULAFQUICAS .ot voi ettt i
Seccién 6. Diversas clases de recursos jerarquicos ... ...
1. El recurso de splica ..................... e
2. El recurso de revisién ............coovieneenann
3. Recursos econémico-administrativos .............

Capiruro VII. Caracteres y elementos del recurso adminis-
19 -3 % 1 TP
Seccion 1. Caracteres del recurso administrativo .......
Seccién 2. Elementos del recurso administrativo ......

Carituro VIII. El recurso administrativo y otros conceptos
Juridicos . ... .
Seccién 1. El recurso administrativo y el derecho de pe-

HEION .ot e
Seccién 2. Recurso administrativo y reclamacién ......
Seccién 3. La autotutela y el recurso administrativo . ...

57

57

58
60
63
63

65

67
67

69

71
71

73

74
75

76
78

78
78
78

79

79
80

85

85
87
87



fNDICE

CarfruLo IX. El procedimiento en los recursos administra-
BVOS .t v ittt ittt e e it
Seccién 1. Requisitos esenciales para la admisién del re-

curso adminIStrativo .. ......coveeveernencensennnns
Seccidn 2. Requisitos formales para la admisién del re-
curso administrativo .. ..........i.iiiiiiineeeaae
Seccién 3. Del escrito del recurso administrativo ......
Seccién 4. El procedimiento administrativo ...........
Seccion 5. La resoluciéon administrativa definitiva ......

Seccién 6. De la terminacién del recurso administrativo

Cariruro X. Efectos del recurso administrativo .........
Seccién 1. Efectos generales ........................
Seccisn 2. La suspensién de los efectos del acto adminis-

trAtIVO ... e
Caritruro XI. El recurso administrativo y el proceso ......
Seccién 1. Breve referencia al Derecho Procesal .. .....

Seccién 2. El recurso administrativo y el Derecho Procesal
Seccion 3. Diferencias entre el recurso administrativo y el
proceso jurisdiccional ............ ... .. ... . ...,
Seccion 4. Relacién entre el recurso administrativo y la
instancia jurisdiccional .............. ... .. ... ...

TERCERA PARTE

LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
(PARTE ESPECIAL) '

Cariruro I. Los recursos administrativos en materia tributa-

o 7 Y O
Carituro II. Los recursos administrativos en materia de se-
guridad social .......... . ... ..o

CarpiruLo III. El recurso administrativo en materia bancaria
CariturLo IV. El recurso administrativo en materia de salud
Cariruro V. El recurso administrativo en materia de respon-

‘sabilidades .. ... ... i e e
CaritrurLo VI. El recurso administrativo en materia de obras

pablicas ....... .. ... i
Caritruro VII. El recurso administrativo en materia de eco-
logia y proteccién al ambiente .......................

Capituro VIII. El recurso administrativo en materia de pro-
piedad industrial ........ .. ... ool
Capituro IX. El recurso administrativo en materia agrope-

Xxv

89
89
92
95

97
99

103
107
107

107

113

113
121

124

128

133
145
163
165
169
175
179

183



XXVI LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

CUATIA o e e e e e e e e e e e e e e e e

CarituLo X. El recurso administrativo en materia de hidro-
carburos

Caritruro XI. El recurso administrativo en materia de adqui-
siciones, arrendamientos y prestaciones de servicios relacio-
nados con bienes muebles

Carituro X1I. El recurso administrativo en materia de ex-

Propiacion . ... e

Capituro XIII. Sl recurso administrativo en materia de po-
blacién ... ... .. e

Carituro XIV. El recurso administrativo en materia de tu-
rismo

Capituro XV. El recurso administrativo en materia de in-
formacién, estadistica y geografica ............... .. ..
Carituro XVI. E! recurso administrativo en materia de
aguas

Carituro XVII. El recurso administrativo en materia fores- -

tal

CariTturo XVIII. E! recurso administrativo en materia de
distribucién de gas ... .o

Cariruro XIX. El recurso administrativo en materia de mi-
neria

Cariruro XX. El recurso administrativo en materia nuclear
en lo relativo a seguridad radiolégica .................

CarituLo XXI. El recurso administrativo en materia de
pesca

CariturLo XXII. El recurso administrativo en materia de
caza

Carituro XXIII. El recurso administrativo en materia de
proteccién al consumidor .................. .. ... ...
Carituro XXIV. El recurso administrativo en materia de
COMUNICACIONES . . o vttt ettt et i

Carituro XXV. El recurso administrativo en materia del
deporte . ...

Carituro XXVI. El recurso administrativo en materia de
derechos de autor ............ .. ... . .. .. ... ..

Carituro XXVII. El recurso administrativo en materia pe-
nitenciaria

Carituro XXVIIL. El recurso administrativo en materia de
menores Infractores ................ ... eieenan..

Carituro XXIX. El recurso administrativo en las zonas fe-
derales

185

187

189

191

193

195

199

203

207

211

215

219

223

227

229

233

247

251

255

259

261



fNDICE XXVIi

Carituro XXX. El recurso administrativo en materia de ca-

rreteras federales ......... ... ... ...
Carituro XXXI. El recurso administrativo en materia mari-

13154 Y OGO
Caprituro XXXII. El recurso administrativo en materia de®

semillas ... e e e

CUARTA PARTE
HACIA LA UNIDAD DE LOS RECURSOS

ADMINISTRATIVOS
Capiruro I. Necesidad de unificacién de los recursos admi-
RISEIALIVOS o v vttt ot ieeecneeiarem e enaeneens
Carituro II. Principios rectores de los recursos administra-
BIVOS v v vt e et e et neee et neine e eeneet e
Carfruro III. Principios rectores del procedimiento en el re-
curso administratiVvo .. ..o v ern i nnnae e
CONSIDERAGIONES FINALES ...\t ivivunneneneennneneannns

APENDIGE DE JURISPRUDENCIA Y TESIS SOBRESALIENTES EN

MATERIA DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS .. .vovvrnennn..
BIBLIOGRAFIA .................. e
LEGISLACION CONSULTADA .. o.'vviiininneennennnnnnnns

iNDICE ALFABETICO DE LA JURISPRUDENCIA Y TESIS SOBRESA-
LIENTES ...ttt ttiinunnnnrennnnnens C et e

263
265

267

284
275
284
289
297

345
351

355



